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ABSTRACT

The main objective of this article is to
describe and analyze the invention of
food gratuity, by national, provincial
and municipal states, during the first 6
months of the COVID-19 pandemic, as
an evocation of previous crises. In short,
I intend with this paper to promote the
description of the foundations of eco-
nomies of gratuity, aneconomies and
anti-economies by which this and other
crises are normalized through the distri-
bution of free food.

Keyworps: Food Distribution; State

Gratuity: Pandemics.

En la serie de crisis evocadas, el Pro-
grama Alimentario Nacional (PAN) de
1984 prepondera. Al referir a una crisis
alimentaria y econdémica producida por
la dictadura parece haber transformado
discursivamente el acceso a la comida
en derecho constitucional y asi garanti-
zar “ciertos derechos sociales minimos”
como paliativos de la pobreza, pero tam-
bién como instrumentos compensato-
rios “para forjar un nuevo pacto social”
(Adair, 2020, pp. 46-55). Asi, el PAN
refirid a una crisis previa como razén
de su existencia. El Programa Argentina
contra el Hambre (PACH) parece haber
seguido la misma finalidad. Anunciado
el mismo 10 de diciembre de 2019 que
asumiera el presidente Alberto Fernan-
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dez e implementado el 18 de diciem-
bre de ese afio mediante la entrega de 7
000 tarjetas para la compra alimentos,
en Concordia, Entre Rios, entonces la
ciudad con mas pobreza de Argentina,
también refirid a un estado critico de
pobreza que, producido por el gobierno
anterior, debia modificar.

Si bien es probable que el virus CO-
VID-19 llegara a practicamente cada
rincon del planeta, las experiencias y
respuestas estatales y sociales a la pan-
demia no fueron las mismas en cada lu-
gar. Como lo sostienen Fassin y Four-
cade (2021) en el volumen Pandemic
Exposures,

[tlenemos que recordar que, a pesar del
alcance global del virus, la pandemia
pareci6 ser escasamente registrada en
lugares plagados con cataclismos en
desarrollo —tales como Haiti, Yemen y
Sudan, los cuales son tomados en este
volumen {2021}, pero también en el
Medio Oriente y Africa Central. Tene-
mos también que recordarnos a noso-
tros mismos que el hecho de concen-
trarnos en el virus produjo sus propios
puntos ciegos, oscureciendo la mucho
mas grave y mucha mas ordinaria si-
tuacion que enfrentan los pobres en
cualquier lado. Para ellos el COVID no
cambid nada, o muy poco. (p. 5)

Consecuentemente, las respuestas esta-
tales y sociales a la crisis sanitaria plan-
teada por el COVID-19 variaron radical-
mente en paises con muy baja pobreza
como por ejemplo Suiza y Nueva Ze-
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landa.! En conjunto, las medidas imple-
mentadas para coordinar la emergencia
COVID-19 parece haber sido influidas
mas por fantasias de control biopoliti-
co que una sola razén epidemiologica,
homogénea y universal. Asi, los reperto-
rios imaginarios del estado, de lo que es
y debe ser un estado para cada sociedad,
se impusieron por sobre las soluciones
protocolizadas, por otra parte, siempre
contradictorias y cambiantes. Al mismo
tiempo que aparecieron puntos ciegos
de politica, la excepcionalidad permitio
una redefinicion de lo “normal” y de lo
“critico”.

Algunos repertorios de gratuidad ali-
mentaria (familiar, escolar, eclesial y
militar) probablemente estén profunda-
mente arraigados en la sociedad argen-
tina. Los mismos no dependen de un
solo partido politico. Sin embargo, las
respuestas del partido gobernante Fren-
te de Todos a la crisis por COVID-19
implico distribucion gratuita de comida
por parte del estado para facilitar el con-
finamiento impuesto a ciertas poblacio-
nes, reactivando una serie de repertorios
histéricos que se remontan a la crisis
econdmica de 2001, y tal vez mas alla.
Asi, los dirigentes actualizaron temores

1. Durante noviembre del afio 2021, en un evento
académico, uno de mis colegas suizos me mani-
festaba ironicamente, cuando le pregunté sobre
las casi nulas restricciones al movimiento y el muy
breve cierre de las escuelas que habian tenido en
ese pais durante la primavera del 2020, que “en
Suiza preferian contagiarse antes que dejar de
educarse y comerciar”.

de que pudiera producirse un “estallido
social”, activando ayuda alimentaria que
se objetivo en una masiva distribucion
de “bolsones de comida”. En este caso,
algunas de las “anomias argentinas”,
que Ricardo Sidicaro describiera (2015)
aparecen relacionadas a procesos que
hacen “legible” a una parte de la pobla-
cion (Scott, 1998). Anomia y legibilidad
estatalmente producidas, tuvieron que
ver mas con la actualizacion de reper-
torios politicos de gratuidad que con las
caracteristicas contagiosas y a veces le-
tales del SARS-COV 2.

En este articulo elaboro, a partir de
entrevistas en profundidad con funcio-
narios y lideres barriales, algunas hi-
potesis sobre como el gobierno previod
la crisis econémica que provocaria el
confinamiento y la pandemia. Conse-
cuentemente, las medidas de reduccion
de movilidad, tomadas para aminorar
los contagios del virus, dependieron de
distribuciones gratuitas de comida entre
los sectores mas vulnerables. Realizar
entrevistas en profundidad a referentes
e integrantes de organizaciones socia-
les de Parana, Entre Rios, me permitid
profundizar el analisis de las distintas
interpretaciones de la crisis sanitaria y
social prevista a fines de marzo del 2020
para, por lo menos, el resto de afio. Las
mismas fueron realizadas durante el
2020 y el 2021 en encuentros virtuales
grabados en Zoom y Meet. La construc-
cion del presupuesto de un grupo fami-
liar en un barrio vulnerable de la ciudad
de Parana (Dapuez, 2023) me permitid
comparar las proyecciones estatales
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para la asistencia social de sus ciudada-
nos mas pobres y la efectiva recepcion
de esta en un caso particular. La infor-
macion recolectada fue completada por
medio de entrevistas semiestructuradas
y en profundidad a beneficiarios, inter-
mediarios de organizaciones sociales y
funcionarios publicos, en persona. Uti-
licé también datos publicos, correspon-
dientes a la provincia de Entre Rios, con
énfasis especial en su capital, Parand, y
datos de una encuesta realizada en once
aglomerados urbanos obtenidos en el
marco de la investigacion “Territorios,
relaciones intergubernamentales y poli-
ticas” financiada por La Agencia Nacio-
nal de Promocion de la Investigacion, el
Desarrollo Tecnologico y la Innovacion.
Por 1ltimo, analicé distintas posibilida-
des de representar el tratamiento estatal
de las situaciones sociales de pobreza
en términos de anomias econodmicas,
economias de la gratuidad (y agradeci-
miento) y de anti-economias argentinas,
siguiendo una larga tradicion sociologi-
ca de reflexion sobre las anomias y crisis
argentinas.

"EcoNoM{A" VERSUS "VIDA" EN EL ESCENA-
RIO NORMAL-CRITICO ARGENTINO

En Argentina y desde marzo del 2020, el
Estado incremento su asistencialismo a
la pobreza ante los temores de sus fun-
cionarios de hambrunas, saqueos y con-
flicto social en los barrios mas pobres.
Muchos ciudadanos encarnaron tam-
bién, aunque sea momentaneamente, los
imperativos de un Estado cuyo reperto-
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rio habia sido marcado por crisis econo-
mico-sociales y consecuentes estados
de excepcion, tales como los del 2001,
1995, 1989, etc. Tal como lo plantea
Trnka (2021), dichos estados de emer-
gencia son actuados y sobreactuados por
funcionarios y ciudadanos:

[[Jas indagaciones académicas de los
estados de emergencia remarcan cOmo
el imaginario de las crisis (cf. Kose-
lleck, 2006; Roitman 2013) es emplea-
do injustificablemente para expandir el
poder estatal (Foucault, 2004; Agam-
ben, 2005, 2020; Chomsky, 2020), mu-
chas veces describiendo a la ciudadania
como débil o engafiada por la propa-
ganda estatal. Tales representaciones
se arriesgan a eclipsar como los ciu-
dadanos pueden no solamente desear
estados de emergencia (Fassin, 2012;
Appadurai, 2020) sino también actuar
como sus adeptos, infractores, criticos,
arbitros, y ejecutores. (pp. 368-369)

En el caso argentino, funcionarios y
ciudadanos, en distintas medidas y se-
gun sus distintas capacidades, utilizaron
la crisis que el COVID-19 anunciara
a futuro para actualizar otras crisis. Al
comienzo, no solamente la coalicion
gobernante recuperd de sus repertorios
iliberales y corporativistas un esquema
de economia de la gratuidad. También
lo hizo buena parte de la poblacion. La
palabra “crisis” (y sus derivados mas
concretos que objetivaron el panico mo-
ral de las clases medias y gobernantes:
“saqueos”, “estallido social”, “inesta-
bilidad”, “movimientos destituyentes”,
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etc.) resurgieron en el pais con siniestra
familiaridad.

Visakovsky y Zenoby (2010, p. 380)
notan que “crisis” es parte del léxico
diario de los argentinos, pero también
mencionan que, en el contexto de la
campafla nacional de prevencion CO-
VID-19, la invocacion a términos tales
como “solidaridad” y “cuidado” sirvie-
ron para restaurar un “pasado afortuna-
do” que indicaba un tiempo previo a “la
crisis econdomica” desatada durante el
gobierno de Mauricio Macri.

En este sentido, los pasados evoca-
dos y los futuros imaginados durante los
periodos excepcionales no solamente se
remontan mucho mas alla del gobierno
de Macri, sino que trajeron a la memoria
aun illo tempore no solamente anti-neo-
liberal (Muir, 2021, p. 5), sino también
anti-mercantil y hasta anti-econémico
que gran parte de la sociedad argentina
consider6 como normal durante los pri-
meros dias de confinamiento. Las trans-
ferencias de dinero, alimentos y otras
mercancias, desde el Estado a los mas
pobres, para que los mismos no salieran
de sus casas, de sus barrios, marcaron lo
normal de una crisis que se extendi6 por
varios meses.

En este sentido y para evitar mo-
vilidad y contagios de COVID-19, el
presidente de Argentina enuncié una
dicotomia excluyente. La misma gozo
de consenso social entre quienes iden-
tificaron “la vida” con alguna forma de
gratuidad antiecon6émica y la pudieran
oponer a “la economia” y a la muerte
anunciada por el virus. La eleccion de

la “vida” por sobre la “economia”, la
manifestd Alberto Fernandez de la si-
guiente manera el 23 de marzo del 2020:
"Muchos me decian que iba a destruir la
economia con la cuarentena. Si el dile-
ma es la economia o la vida, yo eljjo la
vida. Después veremos como ordenar la
economia" (Perfil, 2020).

Para un analisis mas preciso de ese
enunciado sera necesario recuperar el
mecanismo interpretativo, Lacaniano
y conspirativo que Muir (2021) sefiala
como tipico de las clases medias argen-
tinas, a las que pertenece, por otra par-
te, el presidente Ferndndez y la mayo-
ria de la dirigencia del Frente de Todos.
Seglin esta autora para definir las crisis
rutinarias, las clases medias argentinas
recurren a “practicas de interpretacion
psicoanaliticas y conspirativas, [ya que]
encuadraron a la crisis no como una rup-
tura momentanea sino como la realidad
perdurable que desencadena la vida na-
cional” (p. 61).

Al presentar una disyuntiva entre
economia o vida, Alberto Fernandez re-
mite a una dicotomia extrema. Aunque
podria estar solamente refiriendo a una
ruptura temporal, al priorizar un término
(en este caso con la eleccion de “la vida™)
por sobre otro (“la economia”, que se re-
cuperaria seglin su razonamiento en otro
momento), el presidente evoca una serie
de equivalencias perdurables (vida = no
economia; muerte = economia; econo-
mia = no vida; anti-economia = vida). Al
hacerlo, parece activar un mecanismo
discursivo excluyente por el cual se di-
simula que vida y economia son conjun-
tos que tienen subconjuntos en comun.
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LA BOLSA O LA VIDA

En su Seminario XI, Jacques Lacan
([1964] 2008) describe y analiza razo-
namientos falsos, sustentados en la fan-
tasia de una eleccion entre supuestos di-
cotomicos y excluyentes. En la clase 16,
Lacan analiza el vel (operador logico
“v”; dicotomia légica alienante). En la
conocida escena de un robo, un asaltante
le hace elegir a su victima entre la bol-
sa o la vida. Al demostrar que aun quien
estuviera dispuesto a perder la bolsa, a
desatender su economia en este caso,
debera también resignar una buena parte
de su vida, la que seria afectada por per-
der su dinero, Lacan denuncia una falsa
“operacion logica” en la disyuntiva del
atacante. Esta es definida como una ope-
racion de “no reciprocidad y de torsion
en el retorno” cuyo mecanismo implica
que “una falta generada en el tiempo
precedente [la bolsa que] sirve para res-
ponder a la falta suscitada en el tiempo
siguiente [la vida]” (p. 219).

En el presente de la enunciacion pre-
sidencial, la economia se sacrificaria en
pos de la vida. No obstante, tampoco se
podria asegurar logicamente que elegir
la vida por sobre la economia no impli-
caria pérdidas econdmicas y de vidas. Si
bien sostener que una pérdida en uno de
los conjuntos, en el econdmico en este
caso, pudiera asegurar logicamente una
ganancia de vidas humanas en el otro, tal
vez el presidente imagind o quiso hacer
creer, en ese momento, que economia y
vida respondian conjuntos de experien-
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cias aisladas. Al asimilar la economia a
la muerte, y la vida a una anti-economia,
su discurso moralizante apeld a un ima-
ginario argentino en el que se aprecia el
cuidado gratuito y desinteresado como
ideal.

Federico Neiburg (2020) sostiene que
numerosas relaciones entre “vida y eco-
nomia” que, hasta la crisis COVID-19
parecian haberse mantenido “por fuera
las disciplinas sociales se han convertido
en cuestiones estratégicas, no solamente
para nuestros trabajos como cientificos
sociales sino y sobre todo para repensar
nuestra existencia colectiva” (s/p). Con
discursos moralizantes que subsumieron
al dominio econdémico bajo la biopoli-
tica de emergencia, y al mercado bajo
la hegemonia del estado, no solamente
la doxa discursiva del Frente de Todos
se manifestd en forma de disyuntiva.
No solamente se puso en suspenso a la
busqueda de lucro y a la temporalidad
econdémica en general. Durante el pe-
riodo popularmente denominado como
“cuarentena”, al riesgo se le adjudicaron
caracteristicas mercantiles en Argentina.
Durante esos primeros meses, la zona de
exclusion entre economia y vida se in-
tensifico, a veces, activando repertorios
anti-mercantiles y anti-econdémicos de
larga data en la sociedad. Ante lo anéma-
lo de no tener posibilidades de moverse
para comprar y vender en los centros
de las ciudades, la distribucion estatal
y politica (gratuitas y antimercantiles),
con ¢énfasis en los barrios populares, se
multiplicaron. Sin embargo, en estos el
comercio no se detuvo. La transferencia
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extraordinaria de recursos desde el es-
tado hacia las clases bajas se capitalizo.
En los barrios populares algunos de los
alimentos fueron monetizados, es de-
cir, vendidos por debajo de su precio de
mercado porque se los considero6 racio-
nalmente redundantes. Especialmente
los alimentos secos (fideos, arroz, latas
de conservas) se cambiaron por dinero
al ser considerados que sobraban.

Por medio de transferencias lineales,
unidireccionales y gratuitas, el estado
nacion no solamente redistribuy6é dine-
ro, a través de transferencias monetarias,
sino que también aumentd exponencial-
mente las cantidades de alimentos y
productos de higiene en los barrios ca-
renciados. Con el fin de sostener la limi-
tacion de la movilidad de los ciudadanos
mas pobres, cuyos limites fueron fijados
por fuera de estos barrios mediante el
despliegue de fuerzas de seguridad,
el estado intentd desmercantilizar ain
mas dinero y alimentos a través de estas
transferencias. Al mismo tiempo se or-
denaba “quédate en casa” y se restringia
la posibilidad de comprar mercancias en
el centro de la ciudad, transferencias en
especie, principalmente de comida seca
pero también de productos de higiene,
viajaban desde depositos privados ha-
cia los estados (nacional, provincial y
municipal) y desde las organizaciones
sociales que dichos estados habian pre-
viamente contactado, hasta las personas
en situacion de vulnerabilidad para que
éstas se quedaran en el barrio (ya no en
la casa, como se le ordenara a las clases
medias y altas). Supuestamente, esta li-

mitacion diferencial de movilidades de
clases controlaria la posibilidad de con-
tagios. Aunque al interior de los barrios
vulnerables su proyeccion de contagios
seria casi imposible de controlar, las po-
sibilidades de “estallido social”, viejo
temor de las dirigencias argentinas® se
podrian aminorar por medio de transfe-
rencias de recursos.

Siguiendo una ldégica alienante de
disyuncion absoluta entre economia y
vida, las transferencias en especie y en
dinero tuvieron como principal objeti-
vo sobrerrepresentar las capacidades de
cuidado biopolitico del Estado. Basado
en falsas dicotomias, falsas porque nin-
guna de las opciones le asegura a quien
la elige estar a salvo de una pérdida par-
cial o total en la otra, el partido gober-
nante actualizé un repertorio iliberal de
gratuidad politica. Por cierto, el mismo
no era desconocido para una buena parte
de la sociedad. Describiéndose como re-
productor directo de la vida de los secto-
res mas vulnerables de la sociedad e im-
plementando politicas de gratuidad que
trascienden a los tiempos excepcionales
del manejo de la pandemia, el estado se
presento a si mismo como la alternativa
excluyente al mercado. La crisis y ex-

2. En marzo de 2020 fui incorporado a un grupo
de WhatsApp en el que numerosos investigadores
informalmente discutimos escenarios futuros que
podrian materializarse a partir de la pandemia, el
confinamiento y el empeoramiento de la crisis eco-
némica. Las palabras “estallido social” aparecieron
y se repitieron. La mayor cantidad de soluciones
que se pusieron al alcance en ese grupo fueron
teniendo en cuenta ese escenario catastrofico.
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cepcionalidad del COVID-19 demostra-
ron, aunque fuera por unos dias, que una
de las funciones del Estado no es sola-
mente la de proveer de alimentos gratui-
tos a los pobres (a través de “bolsones
de comida”), sino la mas trascendental
de producir gratuidad estatal.

CRISIS DE REPRESENTACION ECONOMETRICAS

A continuacion, presentaré datos esta-
disticos sobre pobreza y pobreza ali-
mentaria (o indigencia), necesarios
para objetivar la evolucion de las crisis
econdmicas en Argentina. Obtenidos y
procesados por el estado nacional desde
2016, estos no solamente sirven de con-
texto a las prospecciones que los funcio-
narios hicieran para tomar medidas de
restriccion de la movilidad en marzo del
2020. También son utiles para cuantifi-
car una preocupacion central de la poli-
tica argentina de las ultimas décadas: la
inmersion en la pobreza de casi la mitad
de la poblacion. Los sentidos de las eco-
nomias de la gratuidad producidos por
el estado argentino dependieron también
de poner en crisis a la representacion de
las crisis econdmicas.

Las estadisticas del desempefio eco-
némico del pais, pero sobre todo de la
pobreza, se volvieron centrales para la
politica argentina cuando los datos eco-
nométricos oficiales se comenzaron a
manipular y a silenciar, durante el se-
gundo gobierno de Cristina Fernandez
(2011-2015). En dicho periodo se inter-
vino el Instituto Nacional de Estadisti-
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cas y Censos (INDEC) para adulterar y,
luego, dejar de publicar en 2013, las me-
diciones de pobreza. Puede leerse una
breve resefia retrospectiva de la produc-
cion anémala de indices estadisticos en
un sitio web que tiene como objetivo la
desambiguacion de noticias polémicas:

La subestimacion de la inflacion tam-
bién impacto6 en la medicion de la pobre-
za, dado que el calculo de la canasta ba-
sica se actualiza con la inflacion, la cual
finalmente en 2013 dej6 de publicarse.
Segun informé entonces el INDEC en
un comunicado, esto se debid a “seve-
ras carencias metodologicas” y por la
incapacidad oficial de empalmar (es
decir, volver comparables) dos series
del IPC [Indice de Precios al Consumi-
dor]. Sin embargo, el entonces ministro
de Economia y actual precandidato a
gobernador bonaerense, Axel Kicillof,
sefialdé en una entrevista que medir la
pobreza era “estigmatizante”, y dijo
que volverian a publicarse los datos,
algo que nunca ocurrié bajo su gestion
hasta 2015. (Slipczuk, 2019, parr. 5)

La representacion estadistica de la po-
breza (y la indigencia) se volvid un
tema central del debate politico cuando
los porcentajes comenzaron a crecer en
el 2011, pero, sobre todo, cuando estos
indices fueran discontinuados en 2013.
En 2015, después de que Mauricio Ma-
cri asume la presidencia (2015), se nor-
maliza su produccion en el INDEC.?

3. Jorge Todesca en una columna de Clarin mani-
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El gobierno de Alberto Fernandez, que
empieza en 2019, con la vicepresiden-
cia de Cristina Fernandez, mantiene el
funcionamiento regular del Instituto. A
cargo de Marco Lavagna, el INDEC si
bien deja atras etapas de crisis de repre-
sentacion de los datos econométricos, la
serie de los indices de pobreza posterio-
res a 2016 siguen siendo preocupantes
para la opinion publica porque no dejan
de incrementarse.

Si se toma como inicio al segundo
semestre de 2017, los porcentajes de
pobreza comienzan a crecer desde un
piso del 17,9 % de los hogares y 25, 9%
de las personas bajo la linea de pobre-
za (3,5 % y 4,8 %, hogares y personas
considerados como indigentes). En el
segundo semestre del 2021 se puede en-
contrar una reversion temporaria de la
tendencia al alza.

festaba: “Hicimos frente al sistema estadistico que
recibimos: con su fiabilidad menoscabada desde el
mismo Estado y con sus datos puestos en entredi-
cho, dentro y fuera de Argentina. Si la situacién en
la que estaba el INDEC en 2015 se hubiese pro-
longado un poco mas, no lo recuperabamos. Estu-
vimos muy cerca de eso” https://www.clarin.com/
opinion/estadisticas-oficiales_0_z70Ofp5_-7.html

Cuadro 1. Pobreza e indigencia.

Indica- 2° 1° 2° 1° 2° 1° se-

dor se- se- se- se- se- mes-
mes- | mes- | mes- | mes- | mes- tre
tre tre tre tre tre 2019

2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018

% Pobreza

Hoga- | 21,5 | 20,4 | 17,9 | 19,6 | 23,4 | 25,4

res

Perso- | 30,3 | 28,6 | 25,7 | 27,3 | 32,0 | 354

nas

Indigencia

Hoga- 45 4,5 3,5 3,8 4.8 5,5

res

Perso- | 6,1 62 | 48 | 49 | 6,7 7,7

nas

Total 31 aglomerados urbanos
Fuente: INDEC, Direccién de Encuesta
Permanente de Hogares.
https://www.indec.gob.ar/

El incremento de los indices de pobreza
e indigencia, en el segundo semestre del
2020, se debe, seguramente, a crisis eco-
noémica previa (2018), mas a las dificul-
tades provocadas por las disposiciones
de restriccion de la circulacion y confi-
namiento tomadas por el ejecutivo na-
cional en el marco del Aislamiento So-
cial Preventivo y Obligatorio (ASPO).
Los de indigencia de este periodo, sin
embargo, no son los mas altos de la serie
arriba graficada. Estos tocan su mayor
valor en el primer semestre del 2021.
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Cuadro 2. Pobreza e indigencia.
Total 31 aglomerados urbanos

Indi- | 2°se- | 1°se- | 2°se- | 1°se- | 2°se-
cador | mestre | mestre | mestre | mestre | mestre
2019 2020 2020 2021 2021
) ®)
Pobreza

Hoga- | 259 30,4 31,6 31,2 27,9

res

Perso- | 35,5 40,9 42,0 40,6 37,3

nas

Indigencia

Hoga- 5,7 8,1 7,8 8,2 6,1

res

Perso- 8,0 10,5 10,5 10,7 8,2

nas

(1) Los resultados del segundo semestre
de 2019 no incluyen el aglomerado Gran
Resistencia (ver punto “Acerca de la co-
bertura geografica” en el anexo metodolo-
gico del informe técnico Incidencia de la
pobreza y la indigencia en 31 aglomera-
dos urbanos. Segundo semestre de 2019).
(2) Los resultados del segundo semestre
de 2020 no incluyen el aglomerado Us-
huaia-Rio Grande (ver punto “Acerca de
la cobertura geografica” en el anexo meto-
dolégico del informe técnico Incidencia de
la pobreza y la indigencia en 31 aglome-
rados urbanos. Segundo semestre 2020).

Fuente: INDEC, Direccion de Encuesta
Permanente de Hogares.
https://www.indec.gob.ar/
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La leve tendencia a la baja, entre el se-
gundo semestre del 2020 y el primer se-
mestre del 2021 con respecto a la cate-
goria hogares (pasa del 31,6 % aun 31,2
%) vy personas (pasa de un 42,0 % a un
40,6 %), parece mantenerse una vez que
las restricciones de la ASPO y la DISPO
desaparecen. La tendencia a la baja de
la pobreza e indigencia se consolida a
partir de estos periodos. Segun el Cua-
dro 4.3. “Pobreza en hogares y personas.
Regiones estadisticas y 31 aglomerados
urbanos”, publicado por el mismo IN-
DEC, la ciudad de Concordia, en la pro-
vincia de Entre Rios, pasa de un 26.5 %
de hogares y un 36,1 % bajo la linea de
la pobreza en el segundo semestre del
2017 a un 40,7 % de hogares y un 51,1
% de las personas bajo esa linea, en el
segundo semestre del 2019. Para el pri-
mer semestre del 2020 los valores son
un 40,6 % y 52,2 % de hogares y perso-
nas pobres, respectivamente.

Para el segundo semestre del mis-
mo aflo 2020 se nota un leve descenso.
Los valores pasan a 39,3 % y 49,5 %
de hogares y personas bajo el nivel de
la pobreza en Concordia. En el primer
semestre del 2021 vuelven a subir: 44,4
% y 56,1 %, hogares y personas pobres
para bajar aproximadamente un 4 % en
el segundo semestre del mismo afio. De
la jurisdiccion estadistica denomina-
da por el INDEC “Gran Parana”, Entre
Rios, de la que a continuacion daré mas
detalles; en el segundo semestre de 2017
se indica un 12,1% y 18,6% de hogares
y personas pobres. El primer semestre
de 2020: 26,6 % y 36,3 %; mientras que
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en el segundo semestre: 30,4 % y 40,9 %
para bajar a 27,8 % y 37,0 % durante el
primer semestre del 2021 y al 21,8 % y
29,8 % de hogares y personas pobres en
el segundo semestre del 2021.

El Consejo Nacional del Empleo, la
Productividad y el Salario Minimo, Vi-
tal y Movil (SMVM) habia establecido
para enero 2020 al SMVM en $16.875,0.
A partir del 1° octubre de 2020 resolvid
modificarlo en $18.900,00. Otro pa-
rametro importante para determinar y
modificar situaciones de pobreza e in-
digencia es la Canasta Basica Alimenta-
ria y Canasta Basica Total. La primera
determina numéricamente la linea de
indigencia (o inseguridad alimentaria)
para un adulto. La segunda, la linea de
pobreza también para un individuo tam-
bién adulto. Para enero del 2020 la Ca-
nasta Basica Alimentaria era de $5.333
para enero 2020 y $6.702 para octubre
2020. Mientras que la Canasta Basica
Total era de $13.066 para enero 2020
y de $16.153 para octubre 2020. En
2020 el gobierno nacional tom6 también
como base para determinar la cifra que
otorgaria a los trabajadores imposibili-
tados de ejercer su actividad durante el
periodo de aislamiento social, preven-
tivo y obligatorio (ASPO) el monto del
salario minimo. Cerca de 1,6 millon de
trabajadores del sector privado recibie-
ron el pago del salario complementario
correspondiente al Programa de Asisten-
cia al Trabajo y la Produccion (ATP), a
través de la Administracion Nacional de
la Seguridad Social (ANSES). Se desti-
naron también tres bonos de $10.000 a

casi nueve millones de Ingreso Familia
de Emergencia (IFE).

Estos numeros, y sus ausencias, no
solamente ponen en cuestion la posibi-
lidad de una eleccion discreta entre la
vida o la economia. También muestran
que los usos de las politicas de gratuidad
estatal representan y contienen a una po-
blacion en estado de pobreza crdnica.

EL SENTIDO DE LA ANOMIA ECONOMICA
UN ESTADO PARA LAS CRISIS

Una de las caracteristicas del funciona-
miento de la alianza gobernante Frente
de Todos fue la creacion de comparti-
mientos estancos a su interior. Desde su
asuncion en diciembre de 2019, el poder
ejecutivo nacional dividi6 a los orga-
nismos del Estado siguiendo una logica
distributiva, denominada comunmente
como “loteo” por los mismos funciona-
rios. La figura implicaba demarcar un
lote de terreno y darselo para su admi-
nistracion a cada fuerza politica. Buro-
cratas de distintas procedencias parti-
darias e ideoldgicas, tan distintas como
el Opus Dei y el Partido Comunista,
representantes de movimientos socia-
les, del Partido Justicialista, del Frente
Renovador, Proyecto Sur, Somos, Mo-
vimiento Nacional Alfonsinista, Partido
de la Concertacion FORJA, Partido Co-
munista, Partido Comunista (Congre-
so Extraordinario), Partido del trabajo
y el Pueblo, Unidad Socialista para la
Victoria, Partido Solidario y Nuevo En-
cuentro, entre muchos otros, pasaron a
formar parte del Estado nacional admi-
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nistrando, o intentando hacerlo, una cri-
sis sanitaria y social que terminaria en
crisis econdémica aguda.

En todas las entrevistas en profundi-
dad realizadas para esta investigacion
(27), con la excepcion de una sola con
uno de los lideres de la CGT de Entre
Rios, la identificacion de anomalias en
la coordinacion politica de las dispo-
siciones contra el COVID-19 emergid
como un tema central en las declara-
ciones de los funcionarios de gobierno
y lideres de organizaciones sociales.
Durante los periodos denominados
“Aislamiento Preventivo y Obligatorio”
(ASPO) y “Distanciamiento Preventivo
y Obligatorio” (DISPO) en el 2020, una
de las preocupaciones principales de es-
tos funcionarios, fue el incremento de la
pobreza alimentaria en los barrios vul-
nerables, la descoordinacion de la ayuda
alimentaria y la posibilidad de saqueos,
movilizaciones populares y estallido
social. Por lo tanto, coordinacion de la
asistencia alimentaria estatal se conside-
r6 prioritaria en la ejecucion de politicas
publicas para inmovilizar a poblaciones
vulnerables dentro de sus barrios.

Durante los primeros dias de la ges-
tion de la pandemia COVID-19, el pre-
sidente argentino Alberto Fernandez
hace anuncios por television y produce
una alta cohesion social. Los decretos y
resoluciones presidenciales parecen en-
contrar un modo de cohesionar no sola-
mente a la sociedad argentina, sino tam-
bién a la coalicion que lo llevara al poder.
Las medidas en contra del COVID-19
aparentan también resolver problemas
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internos. Sin embargo, estos emerge-
ran claramente a mediados del 2020. Al
mismo tiempo que el peligro del virus
se magnifica, fantasias de desestabiliza-
cion aparecen en los medios de comuni-
cacion. Funcionarios estatales sostenian,
por entonces, que la ayuda alimentaria
se canalizaba, siempre primero, por un
carril politicamente afin y a veces hacia
los otros grupos de poder que formaban
el mismo gobierno u otros.

En el 2020, un secretario de la gober-
nacion de la provincia de Entre Rios me
comentaba que le daba vergiienza que
siendo “todos peronistas” (poder ejecu-
tivo municipal, provincial y nacional)
la gestion de los recursos alimentarios
fuera tan dificil (o imposible) de coordi-
nar. Al referirse a la coordinacion entre
municipios, provincias y ministerio de
desarrollo del poder ejecutivo nacio-
nal, ponia en claro que era muy dificil
para los funcionarios de los subgrupos
de “la interna” no solamente conseguir
“apoyos similares”, sino también hasta
recibir la misma informacién para po-
der solicitar los alimentos en cuestion.
Ya sea en el ejecutivo nacional o de los
otros estados (municipal y provincial),
los canales de informacion presentaban
silencios programados que hacian dificil
la distribuciéon de comida, material de
higiene y otros.

En este sentido, un lider de otro mo-
vimiento social, en ese momento afin
al presidente, sostenia al respecto que
ellos tenian la seguridad de que iban a
ser siempre quienes primero recibie-
ran los recursos desde el Ministerio de
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Desarrollo Social. Antes, o en el peor
de los casos, al mismo tiempo, que los
secretarios de desarrollo de la provincia
y de las municipalidades de Entre Rios.
El apagén informatico del Sintys (Sis-
tema Integrado de Informacion Social)
durante los primeros meses del ASPO
no solamente agudiz6 el desconcierto en
la implementacion de asistencia social,*
sino que produjo mas silencios y sospe-
chas sobre las herramientas para gestio-
nar y coordinar situacion de pandemia,
segmentando distintas interfaces de la
implementacion de politicas. La parti-
cipacion y efectividad en la resolucion
de problemas concretos por parte de los
denominados “movimientos sociales” se
maximiz6 durante el ASPO. En palabras
de Hirsch y Mastrangelo (2021):

En todos los casos, los movimien-
tos y organizaciones sociales estan
tratando con los desafios cotidianos
que la pandemia impuso. Mientras
el Estado ha implementado diver-
sas politicas publicas para responder
a las demandas de los ciudadanos,
muchas fueron frustradas por prac-
ticas burocraticas ineficientes. (s/p)

4. La reiteracion del conocido Error 404 en pa-
ginas web del Ministerio de Desarrollo Social, por
ejemplo, para conocer la cantidad de beneficiarios
de Potenciar Trabajo durante los ultimos meses
del 2021 y hasta junio 2022 es considerado aqui
también como un silencio oficial. El siguiente link
ha sido restituido con posterioridad: https://www.
datos.gob.ar/dataset/desarrollo-social-poten-
ciar-trabajo/archivo/desarrollo-social_6e9de963-c
f95-4555-87af-84f1126e346b

Como resultado de la produccién de
indiferencia y silencio al interior del es-
tado, cominmente denominadas “inter-
nas” por los mismos funcionarios esta-
tales, los movimientos sociales tuvieron
que incrementar su trabajo de peticionar
recursos a ONGs como el Banco de Ali-
mentos y al mismo Estado nacion del
que ellos a veces formaban parte tam-
bién como funcionarios. En este proceso
estas “practicas burocraticas ineficien-
tes” que mencionan las autoras arriba
citadas deben ser reinterpretadas en el
contexto de internas politicas que bus-
caran un cambio de gestion estatal de
lo gratuito. Mas que como una serie de
errores aleatorios provocados por ano-
malias fortuitas en la comunicacion in-
tergubernamental, la gestion de la crisis
alimentaria se llevo a cabo gracias tam-
bién a las arriba mencionadas estadisti-
cas, y otras evaluaciones de los niveles
de alimentacion de la poblacién mas
vulnerable producidas en el terreno, con
bastante éxito. Los temidos “estallidos
sociales”, “saqueos” y situaciones limi-
tes de desnutricion se evitaron.

UNA ECONOMIA DOMESTICA
AL BORDE DE LA POBREZA

A continuacion, presento el caso de una
familia pobre cuyos ingresos mensuales
he presupuestado desde hace cinco afios.
No pretendo que sea representativo de la
pobreza en pandemia, sino que permita
objetivar el incremento de las gratuida-
des estatales durante los primeros meses
de pandemia.
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La historia de esta familia, emigra-
dos a fines de los afios noventa desde
la ciudad de Santa Elena al cerrar el fri-
gorifico en el que trabajaba la madre de
Marina, Carolina (59), al mismo tiempo
que actuaba como represente gremial,
muestra ciclos de precarizacion laboral,
pobreza y recuperacion parcial del in-
greso. Estos ultimos ciclos de recupera-
cion no solamente se produjeron gracias
al emprendimiento ladrillero al que se
dedicaron parcialmente, sino que se de-
bid también al trabajo constante de vin-
culacion con diversos organismos esta-
tales, ONGs, y organizaciones sociales.
La produccion de vinculos sociales y
consecucion de subsidios fue fundamen-
tal no solamente para la subsistencia de
este grupo, y de los individuos que lo
componen, sino también para el apro-
vechamiento electoralista y clientelar
de varios intermediarios de la represen-
tacion politica. En pocas palabras, este
caso de una unidad familiar consolidada
en la pobreza, y que por periodos emer-
ge de las lineas estadisticas de la misma,
a partir de distintos subsidios estatales
(municipales, provinciales y nacionales;
periddicos o no), ha logrado una cierta
estabilidad en un borde estadistico de la
pobreza. Desde ese limite se sumerge o
emerge, dependiendo de variables ma-
croecondémicas como el precio del dolar,
los disenos estadisticos de las lineas de
pobreza e indigencia, los calendarios
electorales, creacion y distribucion de
nuevos subsidios (por ejemplo, para ate-
nuar las consecuencias de la violencia
de género) y la acumulacion de ayudas
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y salarios temporales que la misma fa-
milia gestiona para ganarse la vida. Este
tipo de unidades domésticas situadas no
casualmente en las fronteras moéviles de
la linea de pobreza han sido sistematica-
mente premiadas o castigadas por politi-
cas publicas que, a veces han priorizado
la distribucion como modalidad politi-
ca clientelar entre los mas vulnerables
(Murillo et al., 2021), y otras veces se
han ensafiado con ellas por medio de
politicas de austeridad, a veces como
instrumentos anti-inflacionarios, para
deprimir el consumo de los alimentos
basicos, a veces como mecanismos para
rebajar el precio de la hora de trabajo en
el mercado informal.

Segtin el Instituto Nacional de Esta-
distica y Censo de la Republica Argen-
tina, el ingreso basico por familia de
cuatro miembros que viven por encima
de la pobreza era para septiembre del
2020 de ARSS$ 45.000; unos US$ 341; lo
que daria un estimado de ARS$ 11.250
o US$ 86 mensuales por persona para
que esta persona quede por encima de
la linea de pobreza segun el mismo IN-
DEC. De acuerdo con la linea de ingre-
sos basicos elaborada por el INDEC, las
personas que mencionaré en este estudio
de caso no son pobres. Cuando realicé
las entrevistas presupuestarias, en sep-
tiembre del 2020, cada miembro de esta
familia recibia un ingreso mensual, en
promedio, de US$117 o ARS$15.332
(sin mencionar los ingresos en especie
como los arriba mencionados u otros in-
gresos monetarios que no se tuvieron en
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cuenta aqui).’

En este apartado describo un presu-
puesto mensual de una unidad domés-
tica en un claro contexto de pobreza y
desigualdad social. Su ubicacion en el
marco estadistico deberia limitar el al-
cance del analisis, relacionandolo con
los otros casos comparables. Asi se po-
dria graficar el comportamiento de otros
hogares con otros niveles de ingreso du-
rante el mismo periodo. Dicho anélisis
comparativo, y la posterior ubicacion
en los marcos estadisticos, permitira al
lector comparar las asistencias que tu-
vieron durante el ASPO, DISPO y en
tiempos de pos pandemia las unidades
domésticas de los distintos estratos.
Sin entrar en esa comparacion, en las
siguientes lineas describo, en cambio,

5. El precio oficial del ddlar estadounidense era
en septiembre del 2020 ARS$ 80. Sin embargo,
los actores no pudieron comprar un solo délar a
este precio. Se trata de un dolar para operaciones
oficiales de importaciones y exportaciones. El do-
lar estadounidense oficial mas impuestos y reten-
ciones se vendia en septiembre de 2020 a ARS$
132. Legalmente una persona puede comprar solo
hasta US$ 200 a ARS$ 132, por mes. No todos los
habitantes estan posibilitados para dicha compra,
dependiendo la misma de su capacidad impositi-
va. Mis célculos son a ese precio del ddlar. Final-
mente, estd el mercado informal de délar “Blue”
o ilegal, donde cotizé6 en ARS$ 147 aproximada-
mente para ese mes. Un salario de clase media,
como el mio, de investigador adjunto de CONI-
CET, para septiembre 2020, era de ARS$ 59.875:
unos US$ 454 al tipo de cambio de ARS$ 132 por
ddlar. Transcribo esas cifras para dar aclarar que
el hogar extenso que estoy presupuestando no
debe ser considerado como ejemplo de indigencia.

los ingresos monetarios de una unidad
doméstica cuyo presupuesto ya antes de
la pandemia era constituido por aproxi-
madamente un 70 % de transferencias
monetarias, en su mayoria de parte del
estado nacional. Ademas, recibe ingre-
sos en forma de alimentos, provistos
por un comedor comunitario. De lunes
a viernes, los siete integrantes de esta
unidad doméstica comen en, o reciben
comida de, un comedor comunitario, en
donde se les brinda el almuerzo y la me-
rienda. Algunos dias la comida también
es suficiente para llevarla a sus hogares
y cenar.

Ubicada en una zona de “ladrillerias
artesanales” en la periferia de la ciudad
de Parana, Argentina, esta unidad do-
méstica extendida consta de siete miem-
bros. Si bien las tareas de la ladrillera
también implican esporadicamente a los
otros integrantes de la unidad, solamen-
te un varén de 39 afios (a quien denomi-
no Lautaro) se dedica exclusivamente a
la produccion y venta de ladrillos, mien-
tras que un varon de 18 afios, también en
el 2020 (Lucas), realizaba estos trabajos
con menor frecuencia. En septiembre
de 2020, su principal ingreso mensual
provino de transferencias monetarias. El
resto, de la venta de ladrillos que manu-
factura Lautaro. Los siete viven en tres
“casas”, o en tres habitaciones indepen-
dientes, distribuidas de la siguiente ma-
nera:

A. Marina (38), Lauro (39), Ome
(13) y Santi (14) viven en una casa de
chapa, plastico y chapas de madera. El
ingreso total de la UNIDAD A es de
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ARS$ 61.367; aproximadamente de
US$465 por mes. [1]

B. En una habitacion contigua vive
el hijo mayor de Marina, Lucas (18),
con su novia, Clara (17), en una precaria
“casa” de cartdn y plastico. Ingreso total
UNIDAD B: ARSS$ 27.832. aprox. US$
211 por mes.

C. En otra casa vive la madre de Ma-
rina, denominada aca como Carolina
(58). El ingreso total de la UNIDAD C
es de ARSS$ 18.128; aproximadamente
USS$ 138 para el mismo mes de septiem-
bre de 2020.

A+B+C= ARSS$ 107.327, aproxima-
damente US$ 813 al mes. Unos, ARSS$
15.332 per capita por mes.

En noviembre de 2021, su principal
ingreso monetario mensual también pro-
vino de las transferencias de efectivo.

A. Marina (39), Lauro (40), Orne
(14) y Santi (15) siguen viviendo en una
casa de chapa, plastico y chapas de ma-
dera. Sin embargo, estan construyendo
una nueva casa de ladrillos ceramicos
alrededor de la anterior. Invierten bue-
na parte de sus ingresos en materiales
de construccion para la nueva casa. Re-
cuerdan el momento de la entrevista an-
terior (por WhatsApp) y en general toda
la época de la ASPO, como momentos
muy dificiles, econdmicamente hablan-
do. A noviembre del 2021 manifiestan
estar muchisimo mejor.

Marina percibe en noviembre del
2021:

1 Transferencia en efectivo denomi-
nada Potenciar Trabajo ARS$ 16.000;
US$92 (a idéntica conversion).
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2 transferencias en efectivo de la
AUH para sus hijos ARS$ 15.000; US$
86

2 Transferencias Alimentarias en
Efectivo (Tarjeta Alimentar) ARS$
9.000; US$ 52

Retribuciones variables por limpie-
za de casas por hora: aproximadamente
ARSS 12.000 por mes; US$ 69, y

1000 ladrillos de su exmarido, en
concepto de pension alimenticia y ma-
nutencion de los hijos: ARS$ 13.000;
USS$ 75.

Su pareja Lautaro recibe por mes:

1 Transferencia en efectivo denomi-
nada Potenciar Trabajo ARS$ 16.000;
US$ 92,

2 Ingresos variables por produccion
y venta de ladrillos de su “ladrillera”:
ARS$ 30.000 aproximadamente por
mes; US$ 173.

De este modo el ingreso total de la
UNIDAD A es de ARS$ 111.000; US$
639 mensuales, para el sustento de 2
adultos y 2 adolescentes, también por en-
cima de la linea de pobreza establecida
por el INDEC para ese mes de septiem-
bre 2021. Si bien los datos consignados
solamente poseen importancia heuristi-
ca, se pueden ubicar perfectamente en
el marco estadistico de la indigencia y
pobreza de la provincia de Entre Rios
para septiembre de 2020 y 2021. En el
caso de la unidad doméstica consignada,
el ASPO no implic6 empobrecimiento.

Aunque mi informante sefial6 en re-
petidas oportunidades que “la pasaron
mal” durante las primeras semanas del
ASPO y que la incertidumbre fue enor-
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me, el malestar se debi6 principalmente
a la restriccion de la circulacion y, por lo
tanto, a la imposibilidad de hacer “chan-
gas” cuando lo consideraran necesario o
a la posibilidad de enfermarse. Asimis-
mo, la venta de ladrillos también regis-
tr6 una interrupcion subita. El periodo,
sin embargo, fue corto, desde fines de
marzo hasta principios de junio. Sin em-
bargo, al incrementarse los ingresos (via
transferencias monetarias excepciona-
les y via incremento en las entregas de
alimentos) esta familia extendida pudo
realizar algunos ahorros e inversion.
Durante el periodo del ASPO el pro-
yecto de Marina de construir una casa
de materiales se hizo realidad. En este
asentamiento muchas otras familias pa-
recen haber seguido la misma suerte du-
rante los ultimos 2 afios. Hasta 2019 la
mayoria de las habitaciones estaban he-
chas con cartdn, aglomerado, chapas de
zinc y maderas mientras que hoy en dia
son construidas con ladrillos ceramicos,
que los habitantes encuentran mucho
mas practicos y baratos que los que se
fabrican en el barrio. A fines del 2020 se
incrementaron los moradores del asenta-
miento. La venta de derechos (informa-
les) de uso del suelo contribuy6 también
no solamente a poblar el asentamiento
con nuevos vecinos sino también a capi-
talizar la antigiiedad y el acceso a redes
de politicas. De esta manera, las parce-
las, algunas de ellas vendidas a $50.000
(precio julio 2020) constituyeron una
fuente de ingresos extraordinarios para
quienes, como en el caso de Marina,
buscaban mejorar su habitabilidad.

ANTI-ECONOMIAS ARGENTINAS

Un importante lider sindical del gremio
de la construccion de Entre Rios, en una
entrevista, me corrigid, cuando al final
de la misma le planté la idea de que una
crisis pudiera ser interpretada en térmi-
nos de oportunidades para cambiar pa-
trones de conductas y estructuras eco-
némicas: “nosotros venimos de crisis
en crisis... en crisis... y [que las crisis
sean oportunidades puede quedar] lindo
en los libros, pero no en las [mismas]
crisis.”

Segun el mismo entrevistado, en los
contextos criticos se vive “dia a dia” y
se “programa” solamente para ese dia en
el que se vive. Es este contexto de inme-
diatez la asistencia gratuita de alimen-
tos a los mas necesitados, provista por
el estado directamente, o indirectamente
a través de organizaciones sociales, se
vuelve més que una funcion momenta-
nea y transitoria, un imperativo de su-
pervivencia. Las funciones sociales de
un estado disefiado para actuar en crisis
sucesivas y rutinarias, terminan impli-
cando no solamente un repertorio an-
ti-neoliberal (Muir, 2021, p. 5) sino tam-
bién anti-mercantil y anti-econdémico
que constituye al discurso de la gratui-
dad estatal argentina del siglo XX como
elogio de la normalidad en la crisis.

Durante el ASPO y DISPO, las au-
todenominadas “movimientos” y “orga-
nizaciones sociales” profundizaron esta
logica, reproduciendo, desde abajo, y a
partir de transferencias de recursos, una
nueva estatalidad mas precaria pero tam-
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bién mas flexible y adaptable a las ince-
santes crisis. Los movimientos sociales
fueron claves en el proceso de inmovi-
lizacién de grandes sectores vulnerables
o barrios empobrecidos. O, mejor dicho,
fueron imprescindibles para reducir la
movilidad de personas y de familias a un
distrito barrial determinado: la fijacion
de la poblacién a un “territorio”, tal es
la palabra que utilizan los lideres politi-
cos para referirse a lo que esta por fuera
de las oficinas del estado, presupuso una
enorme logistica. Por medio de esta, las
mercaderias circularon desde depositos
comerciales hacia nodos de distribucion,
a veces partidarios, a veces estatales,
otras de movimientos sociales, con la fi-
nalidad de transformarse en comida para
los sectores menos favorecidos. Este
proceso de desmercantilizacion implico,
por otro lado, movimientos anteriores de
compras o donaciones de alimentos. En
algunos casos, y para acelerar la circula-
cion de mercancias, se pagaron precios
por arriba de los de mercado.

La noticia del sobreprecio en la com-
pra de alimentos por parte del Ministerio
de Desarrollo Social no solamente hizo
que se detuvieran las compras, sino que
paralizo las entregas desde el Ministe-
rio de Desarrollo Social de la nacion por
casi un mes y medio.® Este problema en

6. Las compras cuestionadas fueron de aceite
comestible, fideos, azucar, lentejas y arroz, tra-
mitadas en cinco expedientes y por un total de
543.408.400 de pesos. La denuncia la Procura-
duria de Investigaciones Administrativas sostuvo
que habrian sido adjudicadas a "un grupo redu-
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la compra y en la distribucion de los ali-
mentos incremento el protagonismo de
las organizaciones sociales. Las mismas
tuvieron que improvisar rifas y ollas po-
pulares para recaudar recursos. Iniciaron
blisquedas alternativas de comida (en
Parana fueron canalizadas sobre todo
desde el Banco de Comida de la ciudad
de Santa Fe) y modos de organizacion
en los mismos barrios populares para
atender la nueva emergencia que surgia.

También las escuelas y los come-
dores populares promovieron desmer-
cantilizaciones y gratuidades varias. Al
hacerse dificultosa o imposible la movi-
lidad hasta para comprar comida en el
centro de la ciudad, durante el ASPO
2020, las escuelas permanecieron abier-
tas, pero solo como nodos de distribu-
cion de alimentos. Si bien cerraron sus
aulas y no se dieron clases, las escuelas
de los barrios mas vulnerables se volvie-
ron centros de distribucion de alimentos.
En las cocinas escolares se dejo de co-
cinar, modificindose asi la modalidad
de la asistencia alimentaria a los estu-
diantes méas pobres. Al pasarse de una
alimentacion in situ de los menores vul-
nerables hacia una entrega de bolsones
alimentarios para el consumo familiar,
la demanda de alimentos se incremento.

cido de empresas" que "en su mayoria cotizaron
por encima del precio testigo proporcionado por
la Sindicatura General de la Nacién”. El juez fe-
deral Sebastian Casanello descartd la comision
de delito sobreseyendo a Daniel Arroyo, por ese
entonces ministro de Desarrollo Social y a otras
17 personas (Telam, 2021).
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En este sentido, una directora de escuela
en una zona altamente vulnerable de la
ciudad de Parand nos comentaba a prin-
cipios del 2021 que en,

...marzo del aflo pasado [2020], estos
40 o 60 [estudiantes] comieron hasta
mayo o junio y ahi empez6 a aumentar
la matricula de nifios que iban al come-
dor. {Por qué? Porque ahi se suspende
el plato servido en mesa y se les da
viandas preparadas. O sea que los coci-
neros iban, cocinaban y se les repartia
en “tupper”, por familia, la cantidad
de hijos que tenian. Hay familias que
tienen dos niflos, tres nifios y otros que
tienen entre 7 y 8 hijos. Entonces se
cocina segun un listado, y empezaron,
cada vez, mes a mes, a ir mas familias
a buscar la vianda. Hasta que, aproxi-
madamente en junio, julio del afio pa-
sado, no me acuerdo bien en qué fecha,
la Direccion de Comedores Escolares
de nuestra provincia decide que no se
repartan mas viandas, que los cocine-
ros eviten ir a cocinar en los comedores
porque no se garantizaba ni el distan-
ciamiento, ni el uso de barbijo, ni la
sanitizacion de manos... y empiezan a
dar los médulos de mercaderia.

En ese parrafo encontré momentos pre-
cisos en los que varian los regimenes
de gratuidad alimentaria, segun las cir-
cunstancias y las medidas politicas del
momento. Los comedores escolares que
alimentan a un numero determinado de
estudiantes suspenden la comensalidad
de los menores para entregar viandas de
comida, primero, y luego, se deja de co-
cinar, comenzando a entregar bolsones

de comida “seca” a un nlimero creciente
de beneficiarios.

El comedor escolar en el cual los es-
tudiantes comparten un plato caliente y
un postre en una mesa se transforma en
un centro de distribucién de comida en
un contenedor de plastico, o tupper con
comida caliente, que se entrega diaria-
mente al encargado de retirarlo. En esta
primera transformacién la directora de
la escuela nota que ya no son los estu-
diantes los que se alimentan para tener
un mejor rendimiento escolar, sino que
son sus padres quienes buscan los con-
tenedores de comida. Aqui también re-
calca que esos nifios y nifias ya no estan
estudiando. Las clases presenciales han
sido suspendidas y las virtuales, a través
de WhatsApp no pueden realizarse por
problemas técnicos y falta de medios.
Luego se pasa a realizarse una entrega
mensual. Lo que se reparte es una bol-
sa con comida para ser procesada. Es-
tos cambios se deben principalmente a
medidas implementadas por el gobierno
provincial. La masividad de las entregas
de bolsones son producto de la interface
entre las politicas del ministerio de desa-
rrollo nacional y el provincial, sumado a
la instrumentacion que de dicho disposi-
tivo realiza la Direccion de Comedores
Escolares de la provincia de Entre Rios.

En este proceso de distanciamiento
social, el alimento dispensado no solo
sufre transformaciones en si mismo.
Pasa de estar caliente, y en una mesa
compartida por los estudiantes y docen-
tes, a estar servido en un recipiente, para
ser transportado a la mesa familiar, y
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luego, frio y no cocinado, para ser pre-
parado por los padres, sus cantidades
también se modifican. En una primera
instancia las porciones de comida deben
incrementarse de 50-60 por dia a 200
raciones. Este cambio gradual ocurre
cuando el comedor es cerrado al consu-
mo in situ 'y se comienzan a distribuir
tuppers hacia el exterior de la escuela.
En julio del 2020, se suspende la entre-
ga de la comida procesada en tuppers
y se comienza a entregar modulos de
comida envasada. Cada uno de los mo-
dulos consiste, en julio del 2020, en un
kilo de arroz, un paquete de fideos de %2
kilo, una caja de puré¢ de tomates, una
botella de aceite de 900 cc, y un paquete
de fideos der ' kilo, por nifia o nifio en
edad escolar. Luego del primer mes, en
agosto, se le suma: una lata de choclo,
una lata de arvejas, y una lata de len-
teja. También comienza a formar parte
del modulo, en este caso en concepto
de merienda y desayuno (desayuno que
antes también se tomaba en la escuela):
una caja de leche en polvo por 900 gr;
un pote de mermelada por 400 gr, un pa-
quete de cacao por 180 gr, un paquete de
galletitas de agua por tres unidades, una
cajita de flan, y 1 kilo de azucar.

Desde junio hasta diciembre la can-
tidad de modulos alimentarios a repartir
se incrementa debido principalmente a la
demanda de comida, alcanzando a mas
de 200 en diciembre 2020. En el 2021
se le agrega al popularmente denomina-
do “bolsén” alimentario que entrega la
escuela dos kilos de fruta de estacion y
tres kilos de verdura (zanahoria, papa y
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cebolla). En este afio la totalidad de los
370 alumnos del nivel inicial reciben el
bolsén de alimentos.

Desde su instauracion durante la
ASPO, el bolsén se convirtié en un ins-
trumento privilegiado de politica. Su
origen (en este caso provincial, pero
también los hubo de origen municipales
o entregados por organizaciones socia-
les cuya proveniencia era nacional), sin
embargo, presentd, en numerosas opor-
tunidades, fuertes disputas no solamente
para capitalizar la gratitud y el reconoci-
miento de los beneficiarios hacia quie-
nes los distribuian. En el caso que mas
he estudiado, a través de entrevistas con
representantes de la CTEP, la coordina-
cion con el gobierno nacional, especifi-
camente con el ministerio de desarrollo
social, fue en los primeros tiempos del
ASPO no solamente ardua sino también
por momentos inexistente. Segun se nos
manifestara en varias oportunidades y
por varios representantes de distintas
organizaciones sociales, secretarios de
la municipalidad de Parana y de la go-
bernacion, la asistencia alimentaria du-
rante las primeras semanas de la ASPO
no solamente no se vehiculizé por los
canales oficiales, sino que su ausencia
se caracterizo por el silencio oficial y la
incertidumbre de las fechas de entrega.

La limitacién de la movilidad de es-
tas poblaciones a sus barrios presupuso,
a veces con razon, carencias de infraes-
tructura en los hogares. La alimentacion
aparecié como una de las certezas a fu-
turo que el estado previdé para “conte-
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ner” a los sectores mas necesitados. Esta
“contencion” se implementd mediante
una complementacion de las transferen-
cias monetarias (que a su vez fueron in-
crementadas en cantidad y en montos)
con transferencias de alimentos y asi se
protegio o intentd proteger al resto de la
sociedad, no solamente de la posibilidad
de contagios provenientes de las clases
mas bajas, sino también de los saqueos
que supuestas hordas de ciudadanos ne-
cesitados podrian producir por fuera de
sus enclaves de pobreza. Que los pobres
no se movilicen o que solamente lo ha-
gan de acuerdo con los intereses de los
dirigentes, asegur6 a estos ultimos un
sentido para la entrega de dinero y ali-
mentos gratis.

ILEGIBILIDADES DEL ESTADO

Al promover la legibilidad de su pobla-
cion, los estados han perseguido sus pro-
pios objetivos de gobierno (Scott 1998 y
2017). Como bien lo describen Buitron
y Steinmiiller (2021),

En el argumento de Scott, los funcio-
narios estatales encargados de crear y
mantener la legibilidad del estado ge-
neralmente tienden a descuidar el co-
nocimiento practico (la metis) de los
plebeyos. Por la misma razén, muchos
proyectos estatales sobresalientes final-
mente fracasan. Sin embargo, lo que
Scott ignora es como, exactamente,
tanto el conocimiento de los funciona-
rios estatales como el de la gente co-
mun cambia en el proceso. (p. 42)

Si consideramos que la produccion de
legibilidad estatal es una de las funcio-
nes basicas del Estado, las cifras e indi-
ces pueden, por momentos, también vol-
verse ilegibles. ;Pero por qué y en qué
momentos? En el caso argentino, la po-
sibilidad del ejercicio del conocimiento
practico de gobierno, imposible de ser
representado en términos de legibilidad
del estado, crea gratuidades autoeviden-
tes y opacas.

Los funcionarios entrevistados quie-
nes, muchas veces, habian cumplido
antes el rol de “piqueteros”, lideres y
participantes de organizaciones socia-
les y representantes de los mas pobres
gjercieron un conocimiento plebeyo
para distribuir gratuitamente bienes y
servicios durante el ASPO. Este cono-
cimiento practico y “plebeyo” (a decir
de Buitron y Steinmiiller pero también
Forment, 2015) se puso al servicio del
Estado, o por lo menos de la parcela del
Estado a la que ellos pertenecian. Los
cambios en la representacion de la po-
breza durante la pandemia se valieron
de opacidades y legibilidades estatales,
alternativamente, para justificar la gra-
tuidad de las transferencias, en ese con-
texto y en términos de urgencias de la
reproduccion diaria de la vida de los po-
bres a corto plazo.

Las transferencias gratuitas refirie-
ron, entonces, a necesidades urgentes
pero invocadas a priori. Sus marcos
temporales no permitieron horizontes
mas amplios que los del “dia a dia”.
Ademas de los términos del muy corto
plazo, aparece otra variable epistémica
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que tiene que ver con la situacion “terri-
torial” y situada en un lugar preciso de
la reproduccion de la vida. La gratuidad
de la distribucion de recursos se justificd
también por el “conocimiento del terri-
torio” que los lideres tuvieron.

Singh (2022) ha descrito una buena
parte de esta condicién de posibilidad
epistémica, cuando define “el privilegio
epistemologico de los pobres” de la si-
guiente manera. Preconizada principal-
mente en la teologia de la liberacion:

Esta nocion se basa en el sentido bibli-
co del favor y la presencia de Dios en-
tre los pobres (p. ej., Mateo 25:31-46),
asi como en el principio del magisterio
catélico de la “opcion preferencial por
los pobres”. La posicion extiende la
idea de tal priorizacion de los pobres a
una afirmacion sobre donde se encuen-
tran la verdad, la claridad y, en algunos
casos, la revelacion. La afirmacion es
que las realidades del mundo y la so-
ciedad se ven mas claramente desde
el punto de vista de los pobres. Quien
quiera tener ojos para ver debe adop-
tar una posicion al lado de los pobres y
marginados para captar la verdad de la
situacion. No solo se puede vislumbrar
el mundo con mayor claridad, sino que
las verdades divinas se aprehenden con
mayor precision desde esta perspectiva.
(Singh, 2022, p. 1072)

La primacia de la particularidad terri-
torial (del barrio) y del cortoplacis-
mo temporal (de la supervivencia dia
a dia) termina por definir el sentido de
las gratuidades estatales al hacerlas de-
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pender del privilegio epistemologico de
los pobres cuando sus lideres barriales
producen legibilidades u opacidades es-
tatales de manera situada. El funciona-
rio “plebeyo” oculta o descubre, segiin
su conveniencia especifica, aspectos de
un mismo fendémeno segun quiera repre-
sentar o dejar de representar donaciones
y asignaciones de recursos in sifu.

Si bien y como sugiere Ann Stoler
(2009), “James Scott persuasivamente
argumenta que los subalternos usan las
transcripciones oficiales de las elites
mientras mantienen registros ocultos
para si mismos” (p. 186), nadie puede
asegurar que, ellos mismo y a veces, no
se pierdan en la traduccion entre regis-
tros. Al pasar de la creacion de legibi-
lidades u opacidades estatales, segun la
conveniencia del funcionario y lider de
la organizacion social, a la repeticion de
un patrén en el que la representacion se
estabiliza, las gratuidades alimentarias
estatalmente reproducidas, mas alla de
ser fendmenos opacos o legibles cuan-
titativa o cualitativamente, responden a
una economia de la representacién en
la que la anomia (y la representacion de
una ausencia de representacion) cumple
funciones politicas. La producciéon de
anomia no solamente responde a inte-
reses situados, tacticos, por decirlo de
alguna manera, en la asignacién de re-
cursos. Por lo general también responde
a un sentido altruista de la gratuidad es-
tatal se embandera en contra del merca-
do. En definitiva, se trata de un marco
general de equivalencias (gratis=esta-
tal=bueno versus precio=privado=malo)
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que permite no solamente la cosmogonia
del estado argentino como productor de
gratuidades, sino a las anomias situadas
por las cuales se reasignan conveniente-
mente los recursos.

James Ferguson (2022) describi6 a
los reclamos de “la politica proletaria”
contemporanea mas que con su poder de
desestabilizacion y de restitucion de de-
rechos ciudadanos conculcados, por su
contribucién laboral a la empresa capi-
talista del estado-nacion. Sin embargo,
en el caso argentino, es el Estado el que
se adscribe capacidades extraordinarias
de representacion cuando representa al
pobre. Y no lo hace para contribuir di-
rectamente a la empresa capitalista sino
para establecerse primero como actor
necesario de la misma. Asi, el cono-
cimiento practico o métis plebeya del
Estado es usada para hacer ilegible u
opacos la distribucion de recursos, uti-
lizando logicas de la gratuidad estatal
creativamente.

Al provocar silencios intencionales
o errores de comunicacion politica, bu-
rocracias plebeyas reafirman “internas”
dentro fuera del frente gobernante y per-
tenencias disimiles. En las implementa-
ciones de las politicas alimentarias de
emergencia, estas anomalias se pueden
interpretar como sospechas intenciona-
das o errores aleatorios. Sin embargo, en
términos de la antropologia del estado,
se las puede considerar como eventos
anomalos que permiten distinguir entre
insiders y outsiders de una determina-
da burocracia (Herzfeld, 1992). Dichas
anomalias estdn profundamente relacio-

nadas con la gran clase de fendmenos
que han sido denominados, por lo menos
desde Sidicaro (2015) como anomias ar-
gentinas: distribuir comida por temor a
un alzamiento popular y sus consecuen-
tes saqueos.

CONCLUSION: ALIMENTOS GRATIS,
INMOVILIZACIONES, ANOMIAS ECONOMICAS
Y ANTIECONOMIAS ARGENTINAS

Las transferencias alimentarias y mone-
tarias se constituyeron en un fuerte apo-
yo que permitié no solamente sortear las
dificultades que la improvisacion de la
gestion de la pandemia trajo consigo.
También ayudaron, en algunos casos, a
acumular reservas monetarias en hoga-
res pobres que luego se transformaron
en inversion en infraestructura. Mien-
tras que el Estado intentd separar a la
economia de la vida durante los meses
en los que inmovilizé a gran parte de la
poblacion, la mayor parte de la misma
sobrevivié probando distintas combina-
torias entre una y otra.

Sin embargo, no trato, en este escri-
to, de evaluar la efectividad del accionar
coordinado desde el estado, sino, como
lo sostienen Oliver-Smith y Hoffman
(2002), de describir como “los desastres
desenmascaran la naturaleza de una es-
tructura social” determinada (p. 9) y de
“exponer” situaciones que hasta el mo-
mento de la pandemia habian quedado
como puntos ciegos de nuestra vision
(Fassin y Fourcade, 2021, p. 5).

En Argentina aparecieron retornos a
un pasado idealizado en el cual no era
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necesario el mercado y la distribucion
de comida se hacia verticalmente, desde
dependencias del estado a los ciudada-
nos. A veces, dicha distribucion directa
de comida y recursos indic6 el temor de
algunos dirigentes a un desborde social,
en los barrios mas vulnerables, pero
siempre emergid como un imperativo
moral que se justifica el dar comida a los
pobres: la supervivencia. Asi, el estado
de emergencia COVID-19 se transfor-
moé en un mal conocido, en una crisis
socio-alimentaria en ciernes. El poder
ejecutivo nacional, buscando un poco
de certidumbre, dirigié una buena parte
de sus recursos a atenderla, como si se
tratara de evitar una crisis recurrente. Al
mismo tiempo que aparecian los resulta-
dos acumulados de las “crisis rutinarias”
de desigualdades producidas, paradoji-
camente, en nombre de la “solidaridad”
y de “practicas distributivas igualitarias”
(Muir, 2021, p. 12), la prevision la crisis
socio-alimentarias que el COVID traeria
a los mas vulnerables incentivé anoma-
lias anti-mercantiles, anomias que los
argentinos prefieren representar como
respuestas basicas que el estado brinda
ante las reiterativas crisis econdmicas,
mas especificamente, mediante un tipo
de gratuidad estatalmente producida.
Tanto las medidas politicas de con-
finamiento y de restriccion de la movi-
lidad como la reproduccion alimentaria
de los sectores mas vulnerables fueron,
contra el ideal autogestivo de las or-
ganizaciones que se autodenominan
“movimientos sociales”, cuestiones de
estado. Sin embargo, muchas de estas
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organizaciones, aliadas o no al gobierno
de Alberto Fernandez y Cristina Fernan-
dez, representaron a gente que no quiere
ser representada como pobre, ni quiere
ser pobre o estar agradecida a dadores
de bolsones alimentarios. Como lo sos-
tuviera Arjun Appadurai (2020) en un
breve texto sobre el estado de excepcion
COVID-19, son las sociedades las de-
ben confiar en si mismas para lograr sus
supervivencias.

Las politicas estatales anti-mercanti-
les (y hasta cierto punto antiecondmicas)
de transferencias gratuitas no solamente
redujeron a amplias poblaciones a una
vida sin intercambios comerciales regu-
lares con el exterior de los barrios por
unos meses, inmovilizandolas: también
incentivaron el disgusto por la normali-
zacion de las transferencias a la pobreza
en la post-pandemia. En esos sectores
parece haberse encontrado un limite
a gestion estatal de la pobreza (o de la
“administracion de la pobreza”, Agudo
Sanchiz, 2015).

El resultado del manejo de la crisis
de proteccion social y alimentaria du-
rante la pandemia, ademas de ayudar a
identificar ciertas anomalias argentinas,
esclarecid algunas anomias economicas
recurrentes. Dicha identificacion podria
producir una nueva economizacion de la
vida de los pobres, es decir, un retorno
a las practicas comerciales independien-
tes (y hasta recalcitrantes) de cualquier
formalidad estatal. Las medidas guber-
namentales implementadas, las institu-
ciones estatales como la escuela, los mi-
nisterios de desarrollo de los tres niveles
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(nacional, provincial y municipal) per-
dieron protagonismo ante organizacio-
nes sociales que, en comunicacion di-
recta con el ejecutivo nacional, pudieron
gestionar recursos con mayor autonomia
y potenciar su poder politico vis-a-vis
sus competidores internos. Dicha ato-
mizacion de la gestion de la emergencia
podria dejar lugar, en un futuro cercano,
a un nuevo movimiento de fision social
que independizara a individuos o grupos
sociales de los fines meramente electo-
ralistas.
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